COMUNE DI

SORTINO

DELIBERAZIONE COPIA CONSIGLIO COMUNALE

N. 23 del OGGETTO: Approvazione del Documento Unico di Programmazione

26/07/2018 (D.UP) 2018/2020 (art. 170 comma 1 D.Lgs. 267/2000)

L’anno duemiladiciotto giorno ventisei del mese di luglio alle ore 9,30 e seguenti, nella sala delle

adunanze consiliari del Comune, alla 1" convocazione in sessione ordinaria, che ¢ stata partecipata ai

Signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

Consiglieri Presenti Consiglieri Presenti
PARLATO Pia S1 FERRANTI Sebastiana NO
CUSTODE Sebastian S1 BRANCATO Stefania SI
ADDAMO Francesco SI ASTUTO Giuseppe SI
PALUMBOC Maria Rita SI CAMMARATA Simona SI
BLANCATO Ivano SI
VINCI Giuseppe Si
FAZZINO Sofia SI
LA PILA Flavio SI

Assegnati....... nl2 Incarica........ ni2 Assenti..n. I Presenti, .n il

Risultano presenti il Sindaco Sig. Vincenzo Parlato e gli Assessori signori: Bastante Vincenzo, Cianci
Valentina, Lamesa Paola, Fazzino Sofia.

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:
Presiede la Sig.ra Parlato Pia, nella sua qualita di Presidente del Consiglio Comunale

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza ¢ verbalizzazione (art.97, comma 4, del D.
Lgs. N. 267/2000} il Segretario Comunale Dott. Antonino Bartolotta

La seduta € Pubblica

Nominati scrutatori i Signori: Custode Sebastian, Blancato [vano e Cammarata Simona




Verbale della seduta del 26/07/2018

La Presidente del Consiglio Comunale passa alla trattazione del punto n. 5 posto
all'o.d.g. dell’'odierna seduta: Approvazione del Documento Unico di Programmazione
(D.U.P.) 2018/2020 {art. 170 comma 1 D.Lgs. 267/2000)”

Chiede ed ottiene la parola il Sindaco, che relaziona sul DUP: “ #l Documento
Unico di Programmazione rappresenta una novite per questo Amministrozione , in
vigore do qualche anno, dove sono sonciti gli obiettivi stragtegici da parte
del’Amministrazione e la relativo copertura fingnziarig, per poterli ottuare. Dall’analisi
del DUP, abbiamo inserito tutta una serie di cose che sono in itinere. Oggi mi viene da
ridere quando il Governo Nazionale paria di reddito di cittadinanza e, di fotto, lo sta ora
assimilondo a quello che noi abbiomo fotto dal primo minuto in cui ci siamo insediati,
ovvero quello di dare la possibilita alle famiglie bisognose di avere un reddito minimo. i
Governo parla di 400/500 euro ol mese e noi siamo ¢ 350,00 euro al mese, in cambio di
ottivitd nei canfronti del Comune. Abbiamo iniziata nel 2016 con il servizio di
spozzamento e lo stiamo oncora portando avanti in attesa che venga aggiudicata,
definitivamente, lo nuava goro sui rifiuti che porterg tutta una serie di benefici ,sia in
termini di natura quantitativa, che in termini di natura qualitativa, cercando poi di
lavorare sul costo del servizio, cercando di abbassare il costo con l'incremento della
raccolto differenziata. Troverete anche questo nel DUP, in quanto gli incrementi della
raccolta differenziata, attestati sul 17% del 2016, adesso , da qualche mese, ci
posizionano su una media sopra il 50% che ci pone tra i Comuni pit virtuosi della
provincia di Siracuso , scongiurando il pericalo e il rischio che stanno carrenda molti altri
Comuni, di andare a stipulare dei contratti di smaltimento all’estero, con un notevole
aggrovig, per quei Comuni che non hanno roggiunto entro il 31 luglio, la quota minimo
di solvaguardia del 30%. Ringrazio I'ossessore Cianci e I'ex assessore Custode, che per
un periodo si & occupato di ecologia , per I'egregio lavoro svolito e invito ancora una
volto tutti quanti ad essere solerti e solleciti nel condividere con lo cittadinonza quoli
sono le necessito della raccalto differenzigta, non un copriccio delAmministraziane ,
ma uno necessita sancita dalla legge , soprattutto da due fattori importanti, quali la
tutela e lo solvoguardio dell’'ambiente e la monconza di strutture di smaltimento. Per
cui, non fare la raccolto differenziata oggi, ti pone nelle condiziani di rivedere le strade
piene di spazzatura, cosa che a Sortino non € mai successo e speriamo che mai si vedra,
o differenza di aitri Camuni, che in questi momenti stanno vivendo il dramma perché gli
auto compattatori tornano indietro dalle discariche. Questa tipo di ottivitd la
implementeremo can un’altra novita, che rappresenta una novita assoluta, che é quella
del servizio civile. Il Comune per la prima volta si é accreditato come Ente, a differenza
degli altri anni in cui questo ruclo veniva svolto da Associazioni di volontariato, con 12



elementi, dando la possibilita ai giovani dai 18 ai 28 anni di essere impegnati e per cui
il Comune si fa parte attiva anche nelle politiche giovanili di supporto al reddito, perche
percepiranno 500,00 euro per 1 gnno e saranno suddivisi 6 unita per progetti socio-
culturali e 6 unita che si dedicheranno all’implementamento della raccolta differenziata
e li utilizzeremo per una maggiore campaogna informativa, porta a porta, anche perché
parliamo di persone istruite in modo adeguato, per spiegare ai cittadini quali sono, oltre
ai vantaggi dello raccolta differenziata, anche il corretto modo per poterla espletare.
Per cui, 2 obiettivi che si intersecano, in quanto uno parte dell’altro. Particolare
attenzione abbiomo posto all’attivita di salvaguardia energetica. £’ di circa 10 giorni fo
I'ottenimento del finanziamento di 2 importanti progetti, uno di 700.000,00 euro per
quanto riguardo lefficientamento energetico dello casa comunale e un altro di
300.000,00 euro per quanto riguarda l'asilo nido. Capite che questi interventi, oltre che
abbellire gli immobili comunali, di fatto hanno il beneficio che andiamo a realizzare
interventi per 1.000.000,00 di euro senza mettere nulla di tasca e, nonostante andremo
ad ammodernare le strutture, avremo un beneficio in termini di cassa perché
risparmieremo sulla bolletta , sia su quella del metano, che su quella energetica, che
ollo stoto ottuole roppresenta uno quota importante che si aggira sui 35.000,00 euro
I'anno, che di fatto verranno fortemente ridimensionate, dopo questo tipo di interventi.
Stessa casa stiamo facendo per quanto riguarda la possibilita di utilizzare pannelli
fotovoltaici per abbattere il costo delle pompe di sollevamento dell’ocqua.
Contestualmente, é in dirittura di arrivo, finalmente, il progetta della moppatura della
rete idrica comunale che non veniva fatto da circa 40 anni e per cui uno strumento
molto importante, non solo per noi che dabbiomo operare sulla rete idrica , ma diventa
importante anche per il futura, tenendo anche conto che attualmente lo mappa in
servizio all’ufficia tecnico comunale non corrisponde alla realtd dei luoghi, con notevole
difficolta saprattutto guando bisagna fare delle riparazioni, perché anziché chiudere le
valvole nei quartieri in cui serve, occorre chiudere 'acqua in tutto il poese. Un aiuto
importante lo abbiamo previsto per le famiglie can il Pon Coesione, sia la SIA, che la RE]
e il Comune di Sortino é tra i Comuni capofila, insieme al distretto dell’Unione dei
Comuni, in un’ importante azione di supporto e sastegno alle famiglie bisognose e
questo ritengo che sio un dato impartante. Noi riusciamo, di fatto, attraverso una
politica di contenimento della spesa e allo stesso tempo di recupero dell’evasione ,
come potete vedere dall’accertamento dei residui attivi e passivi che adesso sana stati
un po’ scremati od una situozione piu reale, if Comune di Sortino vanta debiti per
1.700.000,00 euro, ma crediti per circa 6.000.000,00 di euro. Questi crediti, di fatto,
sono sacche importanti, fortemente esigibili. Infatti, stiamo iniziando, anche se & stato
oggetta di contestozione perché riguarda una delle interrogozioni del gruppo di
opposizione, perché abbaiomo doto incarico ad una societd terza , proprio per



recuperare queste somme e cio non e perché ci vagliama accanire sui contribuenti, ma
questa aziane diventa necessaria per due ordini di mativi; il primo per recuperare
somme che ci eviterebbero Vindebitamento che, oggi, e un data di fatta per tutti i
Comuni attraverso I'anticipazione di tesoreria. L’ anticipazione di tesareria, ci costringe
a pagare gli interessi, ogni anno, che oscillano tra i 30/40.000,00 euro e sono soldi che
potremmo utilizzare per altre cose. Altra cosa importante é il discorso di equita. Mi
sana sempre chiesto perche se un amministratore non paga la bolletta dell’acqua, a
non paga un verbale o unag tassa comunale decade dallimportantissimo ruolo di
consigliere comunale, casi came un amministratore o il Sindaca e , invece, tra i
cittadini,c’é chi paga puntualmente e chi fa il furbo e nessuno gli debba dire niente. la
ritengo che sia un principia di giustizia sociale. Capisco le difficolta e 'amministraziane
su guesto é molto aperta, anche nella dilazione, ma il non pagare proprio o il far finta di
pagare, pagando possibilmente 1/10 di una rata un anno e poi il resto dopo 3 o0 4 anni,
capite che non & corretto. Stiamo cercanda di fare e , intanto, lo stiama facendo per 2
annualita, questa sorta di recupero, ma per avere piu risarse, anche perché ricorrere
sempre all’anticipazione di cassa camparta altri aggrovi, uno fra tutti non poter
utilizzare I'avanza di amministrazione, che ci metterebbe nelle condizioni di realizzare
opere,anche con fondi di bilancio. Un’altra casa importante che faremo subito dopo
V'approvazione del bilancio, in quanto tutte le attivita propedeutiche sono state gia
svolte e ritengo che sara un fatto storico, e per questo dico ai consiglieri di minoranza di
guardare anche oltre, di non fermarvi all’aspetta singala, ma guardate anche di che
cosa siete partecipi e cioé di un evento che circa 50 famiglie aspettano da pit di 30 anni
e noi aggi siamo nelle condizioni di poter dare una risposta a queste persane, con la
stabilizzazione del personale precario. E vi dica che non é una cosa scontata, non é che
perché c’e la legge regionale che da i fondi, perché é una pracedura moita complessa e
molti Camuni non la potranno realizzare o la patranno realizzare in parte; noi invece
stabilizzeremo tutti e 46 i precari storici e lo faremo in questa legisiatura. Tenete canto
che nan é una casa di piccola portata, perché con i tempi dell’/Amministrazione, questi
procedimenti, possibilmente, iniziano ora e finiscona fra 6/7 anni; nai invece riusciremo
a portare a termine il processo di stabilizzazione partendo dal 1/1/2019 e la
completerema o nel 2019 stesso, o al massimo nel 2020 o inizia 2021, in maniera tale
che con questa legislatura questo sara un punto fermo. Ritengo che cido non sia un
risuftato del Sindaco o deil’assessare , ma é un risultato della classe politica presente in
questa particalare momento storico ed é un risultato di una portata importante, nan
sala dal punto di vista degli uffici ma anche dal punto di vista saciale perché dare
certezza a 46 famiglie, dapa 30 anni, con un risultato determinante per la lara vita,
ritengo che sia un fatto di una portata dawvera grande. Tra gli obiettivi, abbiamo quello
della valorizzazione e come avete visto, buona parte defla nostra attivita, é concentrata



sufla valarizzazione del paese. | miei avversari mi dicono che é il paese delle feste, ma io
mi sforzo di dire che Sortino, grazie a questa attivita di visibilita, non é piu il fanalino di
coda della provincia di Siracusa , ma e diventato nuovamente centro di attrazione
anche per chi viene da fuori, per chi viene a mangiare da noi e ha la possibilita di vivere
it centro storico. Quest’anno abbiamo avuto degli appuntamenti di portata storica. Vi
ricordo, per tutte, fe Giornate Fai e il Giro d’italia; Giornate del Fai che non avevano
visto mai Sortino protagonista come quest’anno e il Giro d’italia che dopo 101 anni é
passato da Sortino e vi posso dire che Comuni molto pia ricchi, molto pita ansiosi di
avere gquesto tipo di visibilité, non {‘hanno avuta. £ muovendoci con una
programmazione seria, siamo riusciti anche dove gfi altri non sono arrivati, anche
avendo un po’ di fortunag con gli stacchi pubblicitaricioé quello di avere la
valorizzazione delle nostre Chiese principali in diretta televisiva su quasi 170 paesi nel
mondo, con un impegno di spesa di circa 2.500,00 euro. o ritengo che, al di la di quello
che possono essere le beghe politiche , nel nostro piccolo stiamo facendo tante cose,
stiamo cercando di migliorare la qualita della vita delfe persone e il potenziamento dejf
servizi sociali va in questa direzione , nonché il processo di stabilizzazione , stiamo
cercando di rendere il paese piu vivibile e pii fruibile perché, dopo 'approvazione del
bilancio, sicuramente ¢i saranno degli interventi importanti da fare su alcuni immabili
comunali, tipo il centro sociale giovanile , o il Palazzo municipale storico, o la caserma
dei Carabinieri, in cui non viene fatta manutenzione seria da tantissimo tempo e li
percepiamo un affitto di circa 25.000,00 euro 'anno e quindi ritenga doveroso che il
Comune intervenga su questo tipo di inizigtive. Sta anche volgendo al termine,
finalmente, tutto I'aspetto progettuale, molfto complesso, della nuova caldaio del plesso
Columba , partita con un impegno di spesa di 40/50.000,00 euro, ma che con le nuove
prescrizioni e la nuova normativa siamo ora giunti a quasi 90.000,00 euro. Altra cosa
che faremo é la riqualificozione del campo sportivo, attraverso 'apposizione di erba
sintetica, per investire sui nostri giovani attraverso [‘attivita sportiva e, a tal proposito,
ringrazio il consigliere Custode e il sig. Blancato che si sono fatti promotori di una
iniziativa lodevole che non si faceva da circa 5 anni, che é quella del beach volley.
Infatti, rendere fruibile un’area che potrebbe essere dedita piu of degrodo e invece viene
riqualificata attraverso i giovani con attivita sportive , sono delle iniziative molto
importanti dal punto di vista sociale, anche perché vengono fatte senza grossi
investimenti, ma con tanto sacrificio do parte di chi organizza questo tipo di attivitd. £
questo é guello che abbiamo chiesto alle associazioni, a cui non abbiamo fatto mancare
niente in questi anni e a cui non faremo mancare niente neanche quest’anno, perché
diamo i contributi alle Societa sportive, diamo i contributi alle societa che si occupano di
volontariato, quali Legambiente, Arci Esedra, la Festa della Musica che quest’anno sarg
il 1 settembre , perché abbiamo sempre ritenuto che 'associazionismo va supportato,



anche per dare fiducia ai nostri giovani, che anziché andare fuori,cercano di investire e
spendersi per la propria comunitd. Un rammarico lo abbiomo avuta e ciaé che
Vassociazionismo dovrebbe funzionare in maniera diversa, ma ancora abbiagmo 3 anni
di tempo per farglielo capire ai nostri amici delle associazioni, perché non si puo
organizzare l'evento solo in funzione del contributo comunale e in questo devo fare un
plauso @ Loboratorio Civico. Li ringrazio pubblicamente perche questo ottivitd il
Laboratorio Civico I'aveva fatta in campagna elettorale e non lo condividevo, perché
secondo me non era opportuno in quel periodo, pero mi hanno smentito con i fotti
perché ora che non ci sono elezioni, in assoluto silenzio, hanno fatto delle iniziative
lodevoli come quella dello pulizio dell’areo cimiteriale del nostro cimitero e la
sistemazione dei bagni al Centro di Informozione turistico ,tutto fatto con il sudore ¢ la
volonta degli oppartenenti al Loboratorio Civico e cio da sicuramente merito ai
volontari, che come Amministrazione ringraziamo e che dovrebbe essere lo spirito
fondante di tutte le associazioni. Il Comune, infatti, non ha la capocita economica per
poter supportare tutte le iniziative che le associazioni vogliono mettere in campo, ma
sicuramente riusciremmo con quel poco , se le associazioni fossero un pochino
stimolate in maniera diversa, a fare un’attivita durante tutto Varco dell’anno e non in
singoli appuntamenti e noi con il nostro contributo gli daremmo la possibilita di
mantenersi ed essere sempre invogliati a fore di pii. Purtroppo, questo non lo abbiamo
oncoro riscontrato, ma non ci arrenderemo in questo e cercheremo di coinvolgerli. Per
esempio, abbiomo le bande musicoli che gid lo fanno e oro sarebbe onche il caso di
premiarle, se riuscissimo ad avere degli spazi finanziari per quest’anno, ma
sicuramente ce li avremo per il prossimo anno, sempre Regione e Stato permettendo,
perché svolgono delle attivitd onche di notura musicale, senza percepire alcuna
remunerozione; lo fanno durante tutto I'arco dell’anno, si mantengono con fondi propri,
it Comune da dei contributi, sempre piccoli rispetto a quelli che diamo agli altri, in
funzione di alcune manifestazioni. Per cui ritengo che, complessivamente, il DUP vo a
rispecchiore quelle che sono le nostre possibilita finanziarie e un grozie va all’ufficio
tecnico dell’Asp di Siracusa che ci collabora nella progettazione e questo, consigliera
Brancoto, riferendomi al discorso di prima, era una delle prime cose che lo minoranza
ha portato sul tovolo dell’Amministrazione, cioé dotare il Comune di un Parco progetti.
lo ritengo che siomo riusciti o creare una situazione ideale, al di lg del fatto se vengono
finanziati 0 meno, perché siamo fortunati, mo non tonto. Pero e vero che ci sono dei
progetti. Oggi obbiamo un parco progetti di circa 10/12.000.000,00 di euro e non
obbiomo pagato milioni di euro per realizzorli, mo abbiamo pogato delle cifre irrisorie,
grazie allo convenzione stipulata con I'Asp e grazie al nostro ufficio tecnico, che sto
impazzendo perché mi rendo conto che si sono trovoti una mole di lavoro a cui non
erano abituoti, perché la moggior parte di questi progetti sono a sportello con il click



day e bisogna avere i dati del progetto pronto, in modo che appena arriva l'orario si
devono trasmettere le Pec e diventa una battaglic sul tempo, perché viene finanziato
chi arriva prima . E questo vo associato o quello che é I'attivitd normale dell’ufficio
tecnico, che e la manutenzione idrica e fognaria, con i problemi
dell’approviggionamento idrico che tutti conosciomo e, a proposito, abbiamo interrotto
Verogazione limitoto dell’acqua, ma ogni 3 0 4 giorni si verifico 'obbassomento sotto-
soglia delle vasche e sioumo costretti a chiudere l'ocqua. Vediamo se riesco, prima delle
ferie estive della Regione, stiamo cercando di rendere esecutivo un progetta che ,
attualmente & o livello iniziale e riguarda il rifocimento di tutta lo rete idrica del
quortiere S. Pietro, perché in quell’orea lo rete idrica risale o quondo é stota costruitg,
intorno agli anni '60. E’ un intervento cospicuo, perché parlioma di un progetto che si
aggira intorno ai 500.000,00 euro, ma ritengo che sia importante perché, altre che o
migliorare lo quolito della vita, ci consente anche di risparmiare sullo corrente, per
quanta riguarda le pompe di sollevamento che hanno un consuma importante. L'ultima
casa lo vorrei dire sull’attivita degli uffici camunali. Capisco che il Comune nan é un
essere astrotta e perfetto, mo é fotto di persone, di impiegati che ogni giorna vengono
ol lavara e capisco che nei rapporti can 'utenzo ogni tanto si possono creore anche
situozioni imbarazzanti o di scontro, perd dobbiamo prendere atto che lo situozione che
obbiamo ereditato, can un Camune dove ci sono solo 2 loureati, dave c¢’é un’unica figuro
D, dove gbbiamo quasi tutte figure C, tecnici-istruttori e nan abbiamo operai e quelli
che abbiomo sano sottoposti o controllo medico continuo e costante e ,di fatto ,nan si
possona utilizzare, ci pone in una condizione difficile ed & uno dei rimproveri che malte
volte faccio all’assessore Bastante, perché , per fore una battuta, é cresciuto can l'idea
di P. Mennea e molte volte riesce a carrere e a superare anche se stesso e poi gli uffici
non riescana a stargli dietra. Questo é lo scotto che paghiamo su politiche effettuote sul
personole molti anni fa, quondo non si pensova olla formazione dei dipendenti o ad
overe un quodra omageneoc o nel caso in cui gvvenissero dei pensionamenti, a
rimpiozzare le figure. Per cui, sembra poco quello che facciomo a che faremo, mo vi
possa dire che con gli strumenti che abbiama é tantissimo e lo pua copire solo chi viene
do questa porte dello barricata . Per cui, 'esperimento di for fore lo ratazione ai nostri
consiglieri di moggioranza came ossessari, serve a far copire ung differenza sostanziole
che non é salo di bonco, mo é anche nel rapporto can utenza. Infatti, il cansigliere ho
un ruolo fondamentale che e quello di ricevere le istanze dei cittadini, saprottutto
lamentele, e portorle al’ Amministroziane che li deve risalvere e quonda riveste i panni
del consigliere e dell’ossessare, il problema deve anche risolveria e si camincia a capire
come ¢ farraginoso il sistema burocratico comunole. Ritengo che é tutto modificabile e
perfezionabile , pera ritengo che nel nastrao piccalo abbiamo fotto un miracolo. infatti,
o0ggi andote ad opprovore un bilancio sullo scorto di un trosferimento scellerata




riferitosi al 2017, dove la Regione Siciliana su una previsione di erogazione al Comune di
Sortino di 1.100.000,00 euro, a fine anno all’improvviso ci taglio quasi 300.000,00 euro .
Consigliere Astuto, a proposito di questo mio lungo intervento, le ricordo che stiama
porlando del DUP e qui non posso essere breve perché poi, da quei banchi, mi viene
detto che é troppa poca l'attivito di un anno, se io fossi stringato. Su questo mi sto
soffermanda, perché mi premeva dire che aggi, avere i canti a pasta, avere un Comune
dove abbiamo un’alta percentuale di persaone che paga regalormente le tasse, avere un
Comune che riesce, can fondi propri o con fondi extra bilancio, non solo o garantire
P'ardinaria amministrozione , ma anche a progettare il futurg, ritengo che sio un piccolo
miracolo tutto sortinese , ma nan per mia bravura, ma perché ha avuto la fortuna di
avere degli ottimi collaboratori come assessari; voi avete la fartuna di avere un Collegio
di revisari dei canti che oltre ad essere dispanibile, ha anche la professionalita per poter
affrontare i problemi e discuterne, perché vi garantisca che non € cosi semplice, in
quanto ci sono molti organi che preferiscono inviare la reloziane e non avere cantatti
né can i cansiglieri, né con I'Amministrazione; I'impagabile supporto della Dott.ssa
Marchica , che ci aiuta in tutta questa e ci permette di pater dire , aggi, che il Comune di
Sartina non e in dissesta, nan € in pre-dissesto, non ha presentata un piona di
riequilibrio e credo che questa sia la notizia pit impartante, considerati i tempi che
corrono”.

Chiede ed ottiene la parola il consigliere Astuto: “ Invito il Presidente a
richiamarmi, se dovessi sforare il tempo prevista per l'intervento. Ho detto piti volte in
questi dibattiti, che sulle premesse del Sindaco, mi ritrava pienamente. Per questo mi
sang permessa di redarguirla, came persona pitt anziana, non come rimpravera, nel
senso che il dono della sintesi, a valte, caonsente anche di cancentrare l'attenzione. Ve
la dica anche da insegnante. La capacita di chi relaziona, € quella di riuscire in pache
battute a individuare i punti fandamentali. | punti fondomentali, se mi cansente una
breve sintesi,pur preannunciando il voto cantraria al biloncia e lo vedremo nei
particalari perché ha delle cansiderazioni da fare, la mia valutaziane palitica , non
ostruzionistica, e di prendere atta nelle linee generali e di condividere pienamente le
premesse su cui lei basa questo bilancia. £’ un data di fotta che nan ci troviama in
dissesta e farse i cittadini nan si rendono conto di quella che é il dissesta,ma € una
situazione catastrofica e ia, persanalmente, sottoscrivo il fatto che lei abbio mantenuta
la rotta, la bussola ben precisa di nan arrivare a questa baratro, non lo abbiamo mai
temuta. Sin daoll’inizio dell’insediamento di questo Consiglio camunaole, I'oppasizione
non ha mai pensata che Parlato patesse arrivare a questa soglia di dissesta. Vada oltre
la sua relazione e mi rendo conto che lei si trova ad amministrare in uno situozione di
emergenza , in una situaziane nella quale lei é il generale, ma non ha i colonnelli; came
fa ad amministrare un Comune che non ha capi uffici, che non ha personale tecnico a



svolgere i suoi compiti? Lei si trova in gravi difficolta, vado oftre la sua relazione. So
benissimo che fa Dott.ssa Marchica é il funzionario migliore defla Provincia di Siracusa e
quando ho conosciuto il nostro Segretario comunale, ho aggiunto che avevamo un
funzionario che Dio deve tenerci per sempre. Quindi lei si trova di fronte a due
funzionari che presidiano, insieme a lei, in mancanza di colonnelli, perché guesto
bilancio si mantenga nella sua solidita che ci consente gli obiettivi di cui ha parlato. Mi
consenta un’espressione di Pascoli: La piccolo proletaria s'é mossa... Dico che, rispetto
al Sindaco Buccheri che voglio bene, lei ha messo una marcia in pit in questi 2 anni, ha
messo una marcia in pit per quel riguarda la sua esperienzo amministrativa, non
sapevo che lei fosse stato all’opposizione e con molta probabilitd ha messo a
disposizione di questa Amministrazione, la sua esperienza. Ha indicato, pero, degli
obiettivi, e questa é quasi una dichiarazione di voto, c¢i sono delle cose che lei ha
awviato, ci sono delle cose che in cui lei ancora non ha le idee molto chiare, ci sono cose
per le quali Fopposizione la incalzerg perché vengano fatte. lo sono molto chiaro, vado
e spiego quali sono le ragioni del mio voto contrario. Sulla sistemazione dei precari e i
punto fondamentale del programma della mia lista,di cui ero capolista e su questo ho
detto che avra il mio sostegno; anche quando andra a Palermo dall’assessore Armao,
dal Presidente Musumeci, io saro disponibile a recarmi li , a sollecitare, a spingere,
perché questo annoso problema venga risolto, per due motivi. Il primo perché non si
possono tenere in precariato defle famiglie che non possono investire per il futuro, é
vergognoso che si possa continuare con questo sistema; il secondo é il motivo di cui si
pariava, perché nel momento in cui siamo in una situazione in cui mancano i colonnelli,
possiamo attingere a questo serbatoio, perché so che all'interno dei precari ci sono
delle persone valide, ma non hanno delle motivazioni. Se tu non sai qual & lo tua
carriera , per quale motivo ti devi impegnare? Ecco il perché della sistemazione, il
decreto dignita, che andiamo a discutere in Parlamento, che & qualcosa di nuovo
rispetto o questo problema grosso che abbiamo nella nostra comunita e cioé, il
problema di sistemarli, di motivarli e utilizzarli allinterno della macchina
amministrativa. Su questo sono d’accordo con lei. Ci sono altre cose su cui lo incalzo e
dico che bisogna ancora avviarli con pili forza , non che non si sia fatto niente, e cio€ i
servizi ecologici, perché il problema della differenziata é un problema fondamentale.
Dott.ssa, condivido che dei risultati siano stati raggiunti, ma non sono pienamente
soddisfatto perché vorrei che ancora di piit si andasse all’isola ecologica , si andasse a
fare un appalto e io ho insistito, dall'inizio di questa legisfatura, perché si faccia
I'appafto, perché si costruisco l'isola ecologica , perché si attivi il servizio civile e io
plaudo. Questo é un modo per mobilitare le risorse del nostro paese. C'é un punto su cui
non transigo e lei lo sa perché abbiamo avuto molti colloqui, sono disponibile ad
incontrarlo, a proporre delle soluzioni, se ci riesco, e mi riferisco al piano regolatore.




Voglio vedere se in questo bilancio, finalmente, '/Amministrazione, sta provvedendo a
risolvere if piano regolotore e su questo, assessare Bastante, ¢i giochiamo 'idea di citto,
di futuro, di identita del nostro paese. Abbiamo preso atto, in questo mamento, che
non ci sono oree per l'artigianoto, ma dabbiamao sapere se bisogno fare delle strutture
turistiche e sapere se lo porte che € pre-riserva quale futuro avra; non possiamo
giocore. Sig. Sindaco, sano passoti 2 anni, valuti lei se sono pochi o molti, pero qualche
segnole, in questo direzione, deve esserci. Ho assistito con grande interesse e valuto
positivamente l'ottivitd che fate per i servizi saciali, c’eé un persanale egregio e vedo
come moite delle risorse vengono utilizzote dal bilancio per questo strutturo. C’e un
terzo elemento che é legato ol prablema dello sviluppa turistico, su cui non mi soffermo
perché mi dilungherei malto, che é un settare su cui abbiama lovorato tutti, nonostante
quello che si dica, non siomo all’onno zero e la obbiomo fotto, Sig. Sindoca perche lei e
intelligente e capisce dove l'apposizione vuole ondore e perche lei su questi temi ho
bisogno dell’'opposizione. Le due cose si incontrano, & cosi la politico. Ci vuole
intelligenzo, perché poi lo politica non e difficile. lo studio staria delle istituzioni
politiche e il problema e di intelligenza, é capire dave due volonto si incontrano e
vogliana raggiungere, se & possibile, lo stesso risultoto. Li, lo abbiamo raggiunto e |i
dobbiamo continuare; anche qui ¢’é la mia disponibilito, per le mie competenze, per lo
mio outarevolezzo e per loa mio farmoziane, a calloborore con lei, come I'abbiomo fotto
nel possato perché 'ovvenire del nostro paese si gioco sul turismo, chiusa lindustria,
con lo crisi dell’ogricaitura e della zona mantana. Pero, se dabbiamo giocorci tutto sul
turisma, il prablema é l'arredo urbano. E che ne focciamo di questa citta in cui, ancora,
poche case sono stote fotte per il suo abbellimenta, per V'ammadernamento delle
strade; deve ritornare il suo vecchia aspetto , c’é il problema idrica e ¢’é un problema
su cui dobbiamo dare un segnaole, che é il piono dei parcheqggi di cui nessuna parfa. Cosa
dobbiomo fare con queste macchine che arrivana la sera con le persone che devono
mangiare la pizza, ma che non devono solo mongiare, bensi devono trovare un humus
che sia di cultura, o ortistico, o musicale e credo che 'assessore al turismo si muovera
in questo senso. C’e il problema della residenza, sul dave stare perché vogliama che
tutti stiano can noi dapa che hanno mangiato, perché possano poi andare a vedere le
Chiese, ondare o Pontolica. Sul turismo ci giochiamo tutta. Voglia capire fino a che
punto ci sono degli elementi ben precisi; e uno mia dichiarazione di voto. Ci sano 2
ospetti che vaglio sottalineare, came critica costruttiva, come critica che domani si
traduce in fatti concreti. lo non ho dubbi e so che lei vuole dialogare can me , Sig.
Sindaco, perché da questo dialago lei ne trarra anche elementi pasitivi. Un elemento
riguarda la formozione del biloncio e di questo gliene ho porlato pia volte, sin dall’inizia
di guesta legisiatura. Il problema é di coinvolgere la cittadinanza, sia che ci siono le
risarse , anche se so che lei opero in una situazione di emergenzo in cui i Comuni sona



stoti taglieggiati almeno da 20 onni. Noi non obbiomo le risorse e il fatto che lei non sia
in dissesto & un miracolo, perché molti Comuni vanno in dissesta. Sappiamo che le
risarse diminuiscono, sa che nan si pug pramettere, pero fare la conferenza cittadina é
rendere consapevoli | cittadini di quanta accade,accettando praposte,  perché
attraverso il diolago e il canfranta cresciamo, questa comunita si libera dei
personalismi, degli odi personali, affronta i problemi del paese. Per ultimo mi rivolga a
lei Dott.ssa Marchica e so che fei e brava, perché ho saputa che oltre al bilancio
tradizionale, c’é il bilancio semplificato, che lei dovrebbe mettere a disposizione in
modo che chiunque passa capire. So che é previsto anche da una legge, che in questo
momento non ricordo, ma mi informerd. Con queste premesse che oscillana tra
Vapprezzamento e il lavoro che ha svolta 'Amministrazione e le critiche su problemi
concreti, su possibilita di sviluppo per il nostro paese , il sottoscritto preannuncia il vato
contrario”.

Interviene I'esperta contabile, dott.ssa Marchica : “ Volevo aggiungere due cose a
quello che ha detto il Sindaco, in merito al taglio dei trasferimenti regionali e alla
chiusura dei conti dell’anna 2017. Il cansuntivo non e stato ancara portato in aula
perché ci sono stati dei problemi sull’inventario, quindi la softerhouse sta lavorando per
il trasferimento dei conti, quindi & un problema non dell’ufficio, ma tecnico di
informatizzazione. A tal propasito, volevo aggiungere che mi giunge notizia da tanti
Comuni, che non stanno riuscendo a chiudere | consuntivi, mentre nai gia il pre-
consuntivo la abbiamo chiuso e il Camune di Sartina, propria per I'attenzione che ha
agvuta Fanna scorso nei bilanci, quindi evitando la spesa in corso danno e
attenzionando sempre il pareggio di bilancio, quando abbiamo avuto sentore che la
Regione Sicilia avrebbe tagliato i trasferimenti , & stata bloccata la spesa. Per cui,
saremo uno dei Comuni che non chiuderemo in dissesto nell’adozione di un piano di
riequilibrio, perché appunto, anche il consuntivo 2017 ha i conti in ordine. In merito alla
castruziane del bilancio, e giustissimo quello che dice il consigliere Astuto che é
necessario, ai giorni d’oggi, rendere partecipi la cittadinanza , facendo riunioni con
tematiche can i cittadini, per attuare la democrazia partecipata, in modo che tutti si
sentano coinvolti nel meccanismo di costruzione del bilancio. Una cosa giusta che sta
facendo FAmministrazione, proprio come ha detto il Sindaco, e 'attenzione agli incassi,
perché avere forti residui, significa ridurre la possibilita di spesa, perché i residui
altissimi che c¢i sono in tanti Comuni ci creano un fando crediti, come gia qui c’é un
accantonamento alta che, con 'attenzione agli incassi sara ridotto. Per cui, questo ti
libera risorse, ti da la possibilita di aumentare la spesa carrente, riducendo questo
accantonamento al fando, che si chiama fondo crediti di dubbia esigibilita e cioé, la
male dei residui attivi, se non sappiamo che vengono riscassi , la Stata con una legge
nazionale, ci obbliga ad accantonare delle somme, in modo che tale che nel momento in



cui dobbiamo cancellare questo residuo, 'ovonzo che ho occantonato ci consente di non
andare in dissesto o in disavanzo di amministrozione. Per cui, penso che fare il Sindaco
o Sortino, senza avere tonte disponibilita, ¢ molto difficile. L'Amministrazione ci sta
provando, io recrimino i bilonci opprovati in ritardo, perché ho detto che se iniziamo
ora, ai primi di settembre, lo costruzione del bilancio 2019, cominciondo concretizzare
la costruzione di un DUP 2019 e delle delibere propedeutiche , arriverema a dicembre
ad avere un bilancio che non sara proprio veritiero, perché sappiamo che lo Regione
Sicilia , ad oggi, non ¢i ha dato ancora la comunicozione dei trasferimenti e quindi
faremo un bilancio su quello che sappiamo, pera lo faremo, potremo operare senza lo
spauracchio dei dodicesimi, senza che qualcuno manda le carte alla Corte dei Conti, ci
faccia venire la problematica di quello che é stato fatto o meno mentre eravamo in
gestione o in esercizio provvisorio. Per cui, ho gia discusso con I’Ass. Bastante, che
inizieremo questo iter burocratico ai primi di settembre, naturalmente saro a fianco
del’Amministrazione, cosi come sto focendo finora senza guardare orario, perché credo
che limportante e l'obiettivo”.

Interviene la Presidente : “ Ringrazio la Dott.ssa Marchica, rinforzo e rinvigorisco
questa sua determinazione e invito tutti nai, che collaboriamo a vorio titolo alla
costruzione del bilancio, ad essere quonto pit veloci e precisi possibili, per evitare
problemi di natura burocratica e onche sostanziale, per certi versi”.

La consigliera Brancato anticipa I'astensione dal voto del gruppo di opposizione.

Il capogruppo Addamo anticipa il voto favorevole del gruppo di maggioranza.

La Presidente del Consiglio Comunale pone in votazione la proposta : “ Approvazione
del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2018/2020 {art. 170 comma 1 D.Lgs.
267/2000)"

Voti favorevoli: 8 ( Parlato, Custode, Addamo, Palumbo, Blancato,Vinci, Fazzino,
La Pila).

Astenuti: 2 (Brancato, Cammarata).

Voti contrari: 1 {Astuto).

La Presidente del Consiglio dichiara approvata la proposta oggettivata.

Il consigliere Addamo chiede di votare per la immediata esecutiva.

Il consigliere Astuto dichiara che votera a favore dell'immediata esecutivita
dell’atto, perché ’Amministrazione ha bisogno di uno strumento contabile.

Voti favorevoli: 9 { Parlato, Custode, Addamo, Palumbo, Blancato,Vinci, Fazzino,
La Pila, Astuto).

Astenuti: 2 (Brancato, Cammarata).

La Presidente del Consiglio dichiara la presente deliberazione immediatamente
esecutiva nelle forme di legge.




IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta avente ad oggetto “Approvazione del Documento Unico di
Programmozione (D.U.P.) 2018/2020 (art. 170 comma 1 D.Lgs. 267/2000)” ¢ i relativi
allegati, che si allegano alla presente quale parte integrante sostanziale;

SENTITI gli interventi;

VISTO l'esito della votazione;

VISTO I'O.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia;

VISTO il regolamento di funzionamento del Consiglio Comunale;

VISTO lo Statuto Comunale;

DELIBERA
APPROVARE la proposta avente ad oggetto “Approvazione del Documento Unico di

Programmazione (D.U.P.) 2018/2020 (art. 170 commo 1 D.Lgs. 267/2000)"
DICHIARARE il presente atto immediatamente esecutivo nelle forme di legge.

LA PRESIDENTE
F.to PIA PARLATO

1L CONSIGLIERE A. IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to SEBASTIAN CUSTODE F.to DOTT. ANTONINO BARTOLOTTA




OGGETTO:APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2018-2020.
(ART. 170, COMMA 1, D.LGS. 267/2000)

IL CAPO SETTORE CONTABILE

PREMESSO che:

— con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle regioni, degfi enti locali e dei loro organismi”, & stata approvata la riforma della
contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN};

- la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, & considerata
un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione def sistemi contabili di tuttii livelli
di governo, nata dall’esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli andamenti della finanza
pubblica e consentire la raccordabilita dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati
in ambito europeo;

— il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di riferimento, ha
modificato ed integrato il D.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della sperimentazione ed il D.Lgs. n.
267/2000, al fine di rendere coerente 'ordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole della
contabilita armonizzata;

RILEVATO che il TUEL:

- all'art. 151, comma 1, prevede che: “Gii enti locali ispirano la propria gestione al principio della
programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni
anno e deliberana il biloncio di previsiane finanziario entro if 31 dicembre, riferiti od un orizzonte
temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulffa base delle linee strategiche
contenute nel documento unico di programmuozione, osservonda i principi contabili generali ed applicati
alfegati ol decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. | termini possono
essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e deile
finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed outanomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

- all’art. 170, comma 1, prevede che: “Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio if
Documento unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro if 15 novembre di ciascun
anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglia la
noto di aggiornamento del Documento unico di programmazione”;

- allart. 170, comma 5, prevede che: “if Dacumento unico di programmazione costituisce atto
presupposto indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione”;

— all’art. 174, comma 1, prevede che: “Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il Documento unico
di programmazione sono predisposti dalf'organo esecutivo e do questo presentati all'organo consiliare
unitamente agli allegati ed alla relazione dell'organo di revisione entro it 15 novembre di ogni anno”;

VISTO il D.U.P. 2017/2019 approvato con deliberazione G.C. n. 45 del 20/03/2017 e presentato al
Consiglio Comunale con deliberazione C.C. n. 18 del 30/03/2017;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 82 del 12/07/2018 ad oggetto “Approvazione del
Documento unico di programmazione (D.U.P.) 2018-2020 per la presentazione al Consiglio comunale (art.
170, comma 1, D.Lgs. 267/2000)” con la quale la Giunta comunale ha provveduto ad approvare il DUP per il
triennio 2018/2020 ai fini della presentazione dello stesso al Consiglio;

RICHIAMATO il principio della programmazione (allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011}, il quale prevede

che:

— il DUP & lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
Jronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative;



— il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

VISTI:
— gli indirizzi forniti dal’amministrazione.

- il contenuto del principio contabile relativo alla programmazione (allegato 4/1 al D.lgs. 118/2011 e
successive modificazioni) nel quale con riferimento alla struttura del documento vengono forniti alcuni
elementi minimali riportati al'interno delle due sezioni individuate nei paragrafi 8.1 e 8.2 e cioé la
Sezione Strategica (Se5) e la Sezione Operativa (SeQ). In particolare:

1. la sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandate di cui all’art. 46 comma 3 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli
indirizzi strategici dell’ente con un orizzonte temporale di riferimento pari a quelio del mandato amministrativo;

2. la sezione operativa costituisce lo strumento a supporto dél processo di previsione definito sulla base degli
indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS def DUP in un orizzonte temporale di riferimento
pari a quetle del bilancio di previsione di cui ne supporta il processo di previsiong;

RILEVATO che [|‘analisi delle condizioni esterne ed interne all’ente e del contesto normativo di
riferimento (nazionale e regionale} ha portato, con il necessario coinvolgimento della struttura
organizzativa, alla definizione di obiettivi strategici e operativi tenendo conto delle risorse finanziarie,
strumentali e umane a disposizione;

DATO ATTO, altresi, che il DUP, nella seconda parte della sezione operativa comprende, altresi, {a
programmazione dell’Ente in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio e pertanto & stato redatto
includendo:

t. il programma triennale dei lavori pubblici 2018/2020;

2. il fabbisogno del personale 2018/2020;

3. il piano delie alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

4. il piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali;

5. il programma biennale degli acquisti di beni e servizi.

RITENUTO opportuno, sulla base di quanto appena esposto, procedere all’approvazione dell’allegato
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2018-2020 (allegato1)

ACQUISITI i pareri di regolarita tecnica e contabile previsti dall’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000;

ACQUISITO, altresi, il parere del’Organo di Revisione, in ottemperanza al disposto dell’art. 239, comma
1, lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000 in data 23/07/2018;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011;

VISTO lo Statuto Comunale;
RICHIAMATO il Regolamento di Contabilita;
PROPONE

I Di approvare il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per 2018-2020, che si allega alla presente
deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale {allegato 1);

Il Di dare atto che rale documento ¢ presupposto fondamentale e imprescindibile per I’approvazione del bilancio di
previsione 2017-2019.

[L CAPO SETTORE CONTABILE

S/LG. MICHELE TUC /9
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