Oggetto: Approvazione del D.U.P. 2016/2018 e del Bilancio di Previsione 2016/2018.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Premesso che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267:

» All’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali "deliberano il bilancio di previsione finanziario
entro il 31dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono
elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni”.

o all’articolo 162, comma 1, prevede che “Gli enti locali deliberano annualmente II bilancio di previsione
finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del
primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi,
osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni”.

Richiamati:

e il DM del Ministero dell’interno in data 28 ottobre 2015 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 254 in
data 31/10/2015), con il quale ¢ stato prorogato al 31 marzo 2016 il termine per ’approvazione del
bilancio di previsione dell'esercizio 2016;

* il DM del Ministero dell’interno in data 1 marzo 2016 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 55 in data
07/03/2016), con il quale & stato prorogato al 30 aprile 2016 il termine per 1'approvazione del bilancio di
previsione dell’esercizio 2016;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge 5 maggio
2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismicome modificato ed integrato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

Dato atto che I’applicazione del principio della contabilitd economico-patrimoniale e dei bilancio consolidato
sono stati rinviati;

Visto inoltre I’articolo 10 del d.lgs. n. 118/2011, in base al quale "llbilancio di previsione finanziario é .
almeno triennale, ha carattere autorizzatorio ed é aggiornato annualmente in occasione della sua
approvazione. Le previsioni di entrata e di spesa sono elaborate distintamente per ciascun esercizio, in
coerenza con i documenti di programmazione dell’ente, restando esclusa ogni quantificazione basata sul
criterio della spesa storica incrementale

Tenuto conto che, in forza di quanto previsto dall’articolo 11, comma 14, deld.lgs. n. 118/2011, a decorrere
dal 2016 gli enti “adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici anche con riguardo alla funzione autorizzatoria”;

Ricordato che, ai sensi de) citato articolo 151, comma 1, del d.Igs. n. 267/2000, le previsioni di bilancio sono
formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento Unico di
Programmazione, osservando altresi i principi contabili generali e applicati;

Atteso che la Giunta Comunale, con deliberazione n. 72_in data 29/06/2016, esecutiva ai sensi di legge, ha
disposto la presentazione del DUP 2016-2018 al Consiglio Comunale, ai sensi dell'alt 170 del d.lgs. n.
267/2000 ed ha approvato lo schema del bilancio di previsione finanziario 2016-2018 di cui all'art. 11 del
d.Lgs. n. 118/2011, completo di tutti gli allegati previsti dalla normativa vigente;

Rilevato che, ai sensi dell’art 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione risultano allegati 1
seguenti documenti:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni ¢ programmi, del fondo pluriennale vmcolato per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione dei fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno degli esercizi
considerati ne! bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo dei rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per I’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari
e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per ciascuno degli



anni considerati nel bilancio di previsione;
g) la nota integrativa al bilancio;
h) la relazione del revisore unico dei conti;

Rilevato altresi che, ai sensi dell’art. 172 del d.Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente in materia, al
bilancio di previsione risultano inoltre allegati i seguenti documenti:

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 44 in data 27/04/2016, relativa alla verifica della quantita e
qualita delle aree e fabbricati da destinare alia residenza, alle attivita produttive, allegata al D.U.P.;

¢ la deliberazione della Giunta Comunale n. 66 in data 01/06/2016, esecutiva ai sensi di legge, con la
quale ¢ stato approvato il Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, delle
autovetture e dei beni immobili di cui all’articolo 2, commi 594-599, della legge n. 244/2007;

e la deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 4 in data
29/04/2016, relativa all’Imposta unica Comunale - approvazione aliquote e tariffe anno 2016;

* la deliberazione della Giunta Comunale n. 58 in data 21/05/2016, relativa all’approvazione delle tariffe
per la fruizione dei servizi pubblici a domanda individuale per I’esercizio di competenza, nonché alla
determinazione dei relativi tassi di copertura dei costi di gestione;

¢ la deliberazione di Giunta Comunale n. 71 in data 19/09/2015., relativa all’ approvazione delle tariffe per
la gestione del servizio acquedotto;

+ la deliberazione della Giunta Comunale n. 27 in data 16/03/2016, di destinazione dei proventi per le
violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 208 del d.Lgs. n. 285/1992;

¢ la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale prevista dalle vigenti
disposizioni allegata alla proposta di rendiconto dell'esercizio 2015;

il prospetto di verifica della coerenza dei bilancio di previsione con gli obiettivi di finanza pubblica
(pareggio di bilancio) ai sensi dell'art 172, comma 1, lett. e}, del d.Lgs. n. 267/2000;

* la deliberazione di Giunta Comunale n. 16 dei 12/02/2016 di approvazione dei piano delle alienazioni e
valorizzazioni;

* la deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 7 del 29/04/2016
di approvazione del piano triennale delie OO.PP. 2016/2018;

« Incidenza spesa del Personale;

» Prospetto delle rate di Mutuo;

« Elenco dei Debiti fuori Bilancio.

Vista a legge n. 243/2012, emanata in attuazione dell’articolo 81 della Costituzione, che disciplina gli
obblighi inerenti il pareggio di bilancio, ed in particolare:
- larticolo 9 comma 1, il quale fa obbligo agli enti locali, a partire da1 bilancio di previsione
dell’esercizio 2016, di rispettare:
a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali;
b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese
correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti;
- larticolo 9, comma 2, il quale prevede che a rendiconto, I’eventuale, saldo negativo deve essere
recuperato nel triennio successivo;
Visto inoltre I’articolo 1, commi da 707 a 734 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, il quale ha disapplicato
la disciplina di patto e introdotto, a decorrere dai 1° gennaio 2016, nuovi obblighi di finanza pubblica
consistenti nel pareggio di bilancio;

Tenuto conto che in base agli obblighi inerenti il pareggio di bilancio:

» regioni, province e comunidevono garantire I’equivalenza tra entrate finali e spese finali in termini di
competenza pura, senza rlguardo per la gestione dei pagamenti e degli incassi, laddove per entrate finali
si intendono i primi cinque titolo dell’entrata, con esclusione dei mutui e dell’avanzo di
amministrazione, e per spese finali si intendono i primi tre titoli della spesa, con esclusione della spesa
per rimborso quota capitale mutui e il disavanzo di amministrazione (comma 710);

* limitatamente all’anno 2016, rileva - ai fini del conseguimento del pareggio di bilancio - il Fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, escluse le quote rivenienti da debito (comma 711);

« non sono considerati nel saldo I’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita e gli altri fondi ed
accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine dell’esercizio e a confluire nel risultato di
amministrazione;

« sono previsti meccanismi di compensazione territoriale a livello regionale e nazionale;

e sono esclude poste in spesa, con particolare riguardo per gli interventi di edilizia scolastica ed in entrata,
con riferimento al contributo compensativo IMU-TASI;

» sono fatti salvi gli effetti dei recuperi degli spazi finanziari ceduti o acquisiti nel 2014 e 2015 a valere sul
patto di stabilita interno;

» al bilancio di previsione finanziario deve essere allegato un prospetto contenente gli aggregati rilevanti in




sede di rendiconto ai fini del pareggio di bilancio (comma 712);
Dato atto che il bilancio di previsione finanziario & coerente con gli obblighi del pareggio di bilancio, come si
evince dal prospetto allegato al bilancio di previsione;

Atteso che la Corte costituzionale, in riferimento alle disposizioni in oggetto, ha stabilito che:

- 1 vincoli contenuti nell’articolo 6, commi 3, 7, 8, 9, 12, 13 e 14 "possono considerarsi rispettosi
dell’autonomia delle Regioni e degli enti locali quando stabiliscono un «limite complessivo, che lascia
agli enti stessi ampia liberta di allocazione delle risorse fra i diversi ambiti e obiettivi di spesa”
(sentenze n. 181/2011 e n. 139/2012);

- “La previsione contenuta nel comma 20 dell’art. 6, inoltre, nello stabilire che le disposizioni di tale
articolo «non si applicano in via diretta alle regioni, alle province autonome e agli enti del Servizio
sanitario nazionale, per i quali costituiscono disposizioni di principio ai fini del coordinamento della
finanza pubblica», va intesa nel senso che le norme impugnate non operano in via diretta, ma solo come
disposizioni di principio, anche in riferimento agli enti locali e agli altri enti e organismi che fanno
capo agli ordinamenti regionali’ (sentenza n. 139/2012),

Ritenuto di provvedere in merito;
Acquisito agli atti il parere favorevole:
a) del responsabile del servizio finanziario, in ordine alla verifica delia veridicita delle previsioni di entrata e

di compatibilita delie previsioni di spesa, ai sensi dell'alt 153, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000;
b) dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), dei d.Lgs. n. 267/2000;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;
| PROPONE
1. di approvare il Documento Unico di Programmazione per il triennio della programmazione finanziaria

2016/2018, che anche se non materialmente allegato al presente atto ne forma parte integrante e
sostanziale.

2. di approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 3, del d.Lgs. n. 267/2000 e degli articolo 10 e 11 del d.Lgs. n.
118/2011, il bilancio di previsione finanziario 2016-2018, redatto secondo lo schema all. 9 al d.Lgs. n.
118/1011, di cui si riportano gli equilibri finali:
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di dare atto che il bilancio di previsione 2016-2018 risulta coerente con gli obiettivi del pareggio di
bilancio di cui all’articolo 1, commi da 707 a 734 della legge n. 208/2015, come risulta dal prospetto
allegato al bilancio di previsione 2016/2018;

di dare atto che il bilancio di previsione 2016-2018 garantisce il pareggio generale e rispetta gli equilibri
finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del d.Igs. n. 267/2000;

di dare atto che costituiscono parte integrante e sostanziale al presente deliberato, anche se non
materialmente allegati allo stesso, nonché tutto quanto riportato in premessa:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per 1'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari
e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per ciascuno degli
anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa al bilancio;

la relazione del collegio dei revisori dei conti;

di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma sintetica, aggregata e
semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014.

di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.

Il Responsabjte del gervizio finanziario




