COMUNE DI SORTINO

DELIBERAZIONE COPIA CONSIGLIO COMUNALE

N 19 del OGGETTO: Approvazione del Documento Unico di Programmazione
29/04/2019 (D.UP) 20192021 (Art. 170, comma I, D. Lgs. 267/2000)

L’anno duemiladiciannove giorno ventinove del mesc di aprile, alle ore 19,30 e seguenti, nella sala delle
adunanze consiliari del Comune, alla 1™ convocazione in sessione ordinaria, che € stata partecipata ai

Signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

Consiglieri Presenti Consiglieri Presenti
PARLATO Pia SI FERRANTI Sebastiana NO
CUSTODE Sebastian SI BRANCATO Stefania SI
PALUMBO Maria Rita  SI ASTUTO Giuseppe SI
BLANCATO Ivano SI CAMMARATA Simona ST
VINCI Giuseppe SI
FAZZINO Sofia S
LA PILA Flavio SI

[ANNELLQ Salvatrice SI

Assegnati........ nl2. In carica....... ni2 Assenti..n. I Presenti..n 1l

Risultano presenti i Sindaco Sig. Vincenzo Parlato e gli Assessori : Dott. Bastante Vincenzo, Avv.
Lamesa Sofia, Ing. Cianci Valentina e Sig. Vinci Giuseppe.

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:

Presiede la Sig.ra Parlato Pia, nella sua qualita di Presidente del Consiglio Comunale

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (art.97, comma 4, del D. Lgs.
N. 267/2000) il Segretario Comunale Dott. Vincenzo Scarcella.

La seduta ¢ Pubblica

Nominati scrutatori i Signori: Iannello Salvatrice, Custode Sebastian e Brancato Stefania.




Verbale della seduta del 29.04.2019

La Presidente passa alla trattazione del punto n. 3 posto ail’o.d.g. dell’odierna seduta:
Approvazione del Documento Unico di Programmazione ( D. U, P. } 2019 — 2021 { Art.
170, comma 1, D. Igs. 267/2000},
Relaziona il Sindaco: “Buonasera a tutti. i dacumento unico di programmaziane, come avete
patuto vedere, viene aggiornata sulla scorta delle novita di quello che e stato fatto rispetto
alle linee pragrammatiche e viene aggiornata in funziane di quello che é la programmazione
futura. In linea di massima, é gia stato aggiarnato per il 50%, in quanto con la redazione del
nostra programma elettorale presentata ai cittadini, bene a male siamo al 50% delle opere
realizzate, soprattutto riguardo al contenimento della spesa e i costi, cosiddetti, della
politica, un notevole contenimento delle spese per I'anticipazione di cassa. Cansiderate che
questa Comune pagava all'incirca 40.000,00 eura l'anno per interessi, solo, sulla banca; ora
siama orrivati, farse, ad una quota di 5/6.000,00 onnui, per cui capite che c'é stato una forte
cantrazione e questo, grazie all'attivita che abbiamo posta ofl'Ufficio Tributi, perché questa
attivitd di riscassione fa in modo, intanto, che paganda tutti, si paga meno e, di fatto, noi
riusciamo con fondi nostri, casi come é stato  per quest'anno, a superare i primi mesi
dell'anno senza avere l'anticipazione di cassa che, quest'anno, la banca ci ha cancesso il 29
marza, ma nai abbiamo pagato gli stipendi di gennaio, febbraio e morzo con fondi nostri . E
questo capite che, nell'ottica generale, fa bene alle casse camunali. Stessa operazione,é
stata fatta nell'ambito del recupero delle samme pressa terzi ;come avete potuto vedere,
I'anno scorso in biloncio avevomo una vace importante, che non avremo quest'anno , di circa
300.000,00 euro recuperate con la lotta all’'evasione e, nel caso specifico, I'Enel che non
pagava per le centrali idroelettriche, grazie all’azione pasta in essere dall’Amministraziane,
con l'aiuto di organismi esterni, siama riusciti @ recuperare queste somme e percio, oro,
entrare a regime. Fatti notevoli , devo dire , dal punto di vista economico - finanziario,il
Comune di Sortino oggi é nelle condizioni veramente di avere una posizione alquanto raseaq.
Quest'anno, come vedrete nel bilancio, logicomente abbiamo alcune difficolta dol punto di
vista economico perché sono finiti, per esempio, i fondi Pac e per cui dobbiamo gorantire,
comunque, l'assistenza agli anziani, per cui quasi un raddoppio del costo dell'anno scorso, ma
su questa abbiamo effettuata tutta una serie di tagli che, poi, 'assessore ol bilancio
relazionera. Nel documento pragrammatico abbiama inserito, come navita, la caldaia del
plesso Columbo, per un importo di 135.000,00 euro, che é gia in gara e la scadenza é il 2
maggia, per cui siamo a ridosso della scadenza ,in maniera tale da garantire il nuavo sistemo
di riscaldamento per I’ Istituto Columba a partire, gia, da questa anno scolastico ; cosi come é
stato fatta un'azione impartante, dal punto di vista turistico ,sulla riscoperta di Sortino
Diruta, un luogo ,di fatto, che appartiene alla nostra storia , ma che non & stato mai
valarizzato e da quest'anna abbiamo iniziato, sig con le giornate del Fai che, ultimamente,




nella data del 28 aprile, abbiamo ripetuto queste visite e lo faremo anche nel corso dell'anno
perché ritengo, dal punto di strategico,che la valorizzazione del nostro territorio sia moito
importante. Inoftre, stiamo lovorando a un progetto importante per la promozione turistica
riguardo I” Autorita portuale di Cotonia, dove soremo presenti per la promozione in ambito
crocieristico; abbiamo gid un occordo con la Societa che gestisce gli impianti e manderemo le
nostre mocchine spremiagrumi che, acquistate dall’ollora Sindaco Mezzio, non sono mai
entrate in funzione per tutto la serie di problemi logistici e, finalmente oggi ,riusciremo dopo
circa 15 anni, a farle funzionare; stiamo cambiando la grafico per mettere in risalto Pantalica
e quelli che sono i nostri beni monumentale. Sulla vicendo della Valle dell’Anapo, vi volevo
informore su quello che é successo il 19 di aprile. L’Azienda Foreste Demaniali, mi ha
comunicato, ufficialmente, la chiusuro del cancello lato Fusco, perché esiste un’ordinanza
della Protezione Civile di divieto di transito e questa settimano avremo lo Val d'Anapo
Sortino, per cui saremo impegnati in questa tre giorni con la cronoscalata , ma gia subito
dalla prossima settimana, vorrei investire sia il consiglio Comunale, sia la Giunta e tutto
cittadinanza per un'czione eclatante, perché non riesco o capire , nonostante Giancarlo
Perrotta che é lottucle responsabile dell’Azienda Foreste, assieme oll’assessore Edy
Bandiero, si sono prodigati immediataomente per avere lo perizia di variante, il computo
metrico, per quanto riguarda gli interventi per lo messa in sicurezza della Valle , la somma di
270.000,00 euro, per cui non parliamao di cifre milionarie e, di fatto, allo stato odierno
chiudono lo riserva perché lo Regione non hao i fondi e non riesco ad immaginare, in questo
cantesto, came si possa perpetrare, ancora, Uipotesi di istituzione del Parco Nazionale degli
Iblei, che per estensiane sarebbe il secondo d'italic ; se non si trovana 270.000,00 euro per
recuperare la frona, figuriomoci per gestire un territorio cosi vasto can listituzione di un
Parco. Per cui, ritengo che sia arrivato if momenta, onche dal punto di vista politico, di
prendere delle posizioni, praprio perché non possiamo investire sul nostro territoria e poi
vedere mortificati tutti quelle che sono i nostri impegni con queste azioni, da parte della
Regione Siciliano. Abbiamo portato a termine lo cessione ,in comodato d’uso gratuito per 5
anni, per Serramezzang, per cui guesto immobile , di fotta, ora deve essere accatastoto ,
bisogno fare il contratto dell’energio elettrica, per poter consentire lutilizza dell’acqua,
quantamena per i servizi igienici . Pensa gia che da questa estate potremma fare un banda
pubblica per la gestione di questo importante immobile che si trova a ridosso dell’ingresso di
Pantalica per cui,sicuramente, € una cosa importante per quanto riguarda Vincremento
turistico. Abbiamo aggiornato il DUP, per quanto riguarda la progettazione e tutto quello che
avete potuto vedere nei manifesti pubblici, proprio per rendere edotta la cittadinonzo di
quello che e l'attivita progettuale paste in essere da parte dell’Amministrazione comunale,
dall’ adeguamento sismica, dallfe indagini sismiche nei vari edifici scolastici, alfe progettazioni
esecutive che riguardano il miglioramento dello situozione idrica ,soprattutto con lo condatta
di Grattavite e gli interventi di manutenzione stracrdinaric e ordinaria nei vari plessi




scolastici, nonché nel centro sociale, in cui dobbiamo intervenire al piti presto perché,
attualmente, non fruibile dall'utenza. Per cui ritengo che, nonostante il periodo di crisi, il
Comune di Sortino abbia superato, agevolmente e in maniera egregia, tutte quelle che sono
le difficolta deqgli stanziamenti , soprattutto, sia da parte della Regione, che da parte dello
Stato e tenete conto che siamo tra i primi in Sicilia a trattare il bilancio , fermo restando il
Comune di Melilli perché e un caso a sé, ma ritengo che oggi siamo nelle condizioni, rispetta a
tanti altri Comuni piu blasonati ,di poter, non dico navigare, ma quantomeno vivere
serenamente anche perché,con i pensionamenti che si verificheranno tra il 2020/2021 ,la
nostra situazione economica tendera sempre di piti a migliorare, nonostante ora attiveremo
le procedure definitive di stabilizzazione di 46 unita. Per cui, non solo riusciamo a creare dei
risparmi che ci consentono un'attivita di tutto rispetto ad altre municipalita, ma allo stesso
tempo riusciamo ad incrementare il personale , che di fatto sara 'oggetto dei prossimi mesi ,
anche perché ,capite ,che andando in pensione il 50% del personale a tempo indeterminato,
capite che si porra un problema per le figure apicali, principalmente, in quanto Funico figura
con qualifica B attualmente presente al Comune, andra in pensione entro quest’anno, se non
all’inizio del prassimo anno. Per cui, nel complesso, la programmazione,devo dire,é ad uno
stato ottimale. Considerote che accenderema un mutuo con la Cassa Depositi e Prestiti con jl
Credito sportiva, finalmente, poter fare realizzare il campo in erba sintetica in Viale Mario
Giardino e questo proprio a testimoniare l'attaccamento che abbiamo nei confronti dei nostri
giovani, percheé questo campo sportivo ,mi ricordo, & in queste condizioni da quando ero io
bambino , da quando ci giocavo io e non é stato fatto mai un intervento. Per cui, ritengo che
il Consiglio Comunale tutto debba essere felice di questo tipo di interventi, perché
l'impiantistica sportiva ,effettivamente, é stata abbandonata da pii di vent'onni, cosi saremo
in grado, anche il prossimo anno, di mettere mano agli impianti sportivi di Contrada Lago
proprio per cercare di rimadernare tutto quello che é ['assetto. Le azioni principoli di
efficientamento energetico che stiamo realizzondo, sio nello casa comunale ,sia nelle scuale,
di fatto, hanno un duplice abiettivo, che é quello, intanta, di risparmiore, mo olfo stesso
tempo di efficientare gli immobili in maniera tole da fare una manutenzione ordinoria, che
non abbia i costi che, attualmente, affrontiomo perché siamo sempre in emergenza, per cui
affrontiamo sempre casti maggiori per una manutenzione straordinoria e questo servird
onche o regolamentare e regolorizzare quello che é il procedimento amministrativo in merito
ogli immaobili. Un’altra cosa di rilievo, secondo me, a livello di programmazione, é come
immaginiamo il futuro di questo paese. Avendo abbandonato l'ipotesi industriale,
sicuramente la nostra vocazione € agricolo e turistica ; qui ,logicamente, nai giochiomo una
partita importante perche, attualmente, sano onche presidente del Natiblei per cui, 17
comuni in tre province, e oro partird la tutta la programmazione degli investimenti ,dove
abbiamo gio nelle linee guida, fissato tutti gli obiettivi, ovvero b&b e trasformazione
dell’agro-alimentare, ciaé tutto quello che é agroalimentare di qualitd. E questo lo facciamo




anche portandolo fuori. Quest'anno stiamo portecipando delle fiere internazionali con i
Comuni della Vol di Noto e ritengo che questo sia ung cosa importante perché, non
partecipiamo alle fiere come singale entita portondo ognuno le proprie brochure,ma ci
presentiomo con una programmazione unica che va da Portopalo, Sartino, Palozzolo, Scicli
Piozzo Armerina, ecc., cioé gli 11 Comuni del distretto dello Val di Noto e questo ci consente,
di fatto ,di overe uno vetrina importonte perché sfruttiamo i due siti che ,attuocimente, sono
piu in voga, ovvero Siracuso e Noto e noi, come zono montona, ¢i incastoniamo in questo
contesto; capite che & un processo lungo, ma sicuromente lo stiamao iniziando per cui saro poi
brovuro di chi verrg dapa di noi sequire questo percarso perché abbiama intravisto came é
l'unica strodo possibile per creare sviluppo ed economia in questo territorio. Altri dati salienti
nello programmozione, di fotto, ce ne sono tanti perché la programmozione sembra una
coso semplice, ma effettivomente maolte volite ci rendiomo conto perché queste cose li
faccioma tutti i giorni e pai perdiomo un po la bussola di quello che sono le cose che
mettiama in campo, pero ritenga che il Comune di Sarting, forse moi come in questg
momentao, ha delle buone accasioni, ha delle buone chonce e le stiamo sfruttando tutte.
Entro l'anno ondrema od appaltare i lovori per l'orea ottendamenti e container, che é
un'altra opera blaccata da quosi vent'anni ; abbiomao gio effettuata gli espropri, per cui ora
si tratta di fore lo gaora. Abbiomo contottato un tecnico per la redazione del piang di
Protezione civile, come vi aveva detto, perché, effettivamente, con gli impegni che hanno gli
impiegati comunali, con la formazione che ci davono gli ingegneri della Pratezione Civile di
Siracusa, di fatto, tempi si sono offungoti troppa. Invece, in questo mado, dando un incarico
esterno, nell'arco di 2-3 mesi saremo in grado di avere il nostro piano di Protezione Civile e
questo sara una cosa importonte per l'intera caollettivita e poi si tratterg sofo di oggiornario.
Al momento penso, in linea di massima, penso che gli aspetti ci siono tutti. Poi, se ¢i soranno
domande, sarg ben lieto di rispondere alle sallecitazioni del Consiglia”.

Chiede ed ottiene la parola la consigliera Brancato, vice capogruppo di minoranza, che
anticipa il voto contrario: “Noi votiomo contro I'opprovazione del D.U.P. in quanta & un otto
preliminare al bilancio e, siccome riguarda le attivitc che voi ovete deciso di portare avanti,
noi, nan essendo stati cainvalti ,non possiama che votare contrari”.

Chiede ed ottiene la parola il consigliere Astuto: “ lo saré malta breve, anche perché su
questi prablemi che ha sallevoto il Sindaca, ha gia predisposto un manifesto che verro affisso
fro qualche giorng e non voglio essere ripetitiva. Peraltro, sulla discussione relativa alla
attivito annuole dell’Amministrozione, credo che io abbia avuto abbastanzo tempo per
esprimere le mie idee e , quindi, risparmio la ripetizione di questioni e problemi che ho gic
sollevoto in questag sede. In via preliminare, ma non é uno guestigne di foando e posso anche
forne a menao, in genere il D.U.P. viene depaositoto e mi rivalga al Presidente e al Segretario,
che sto canoscendo per la prima volto questo sera; tuttavio ,ic non sona stato informaoto, non
so da chi dipende il fatto che il cansigliere Astuto vengo informato della depasizione del



D.U.P. che, mi sembra, dovrebbe essere messo o conoscenza dei consiglieri comunali in un
tempa preciso. Ma al di la di questa, io non ne faccio una questione procedurale. D'altra
parte, guardate, tenuto conto della mia eta, tenuto conto anche dell’esperienza, riesco ad
ascoltare con attenzione gli interventi che mi precedono e ,soprattutto, l'intervento del
Sindaco il quale, forse, avrg dimenticato qualcosa nella sua espasizione; d'altra parte, il
dibattito dovrebbe, in qualche modo, servire ad approfandire un tema che é fondamentale
per l'attivita amministrativa, cioé voglio ribadire, forse fino alla noia, fino a stancare i miei
colleghi consiglieri comunali che, in fondo, il D. U. P. e il bilancio Comunale, é I'attivita
principale alla quale siamo chiamati ,come consiglieri comunali. Ora, a me pare che, non dico
che non ci siag un dibagttito, ma arriviamo in modo frettoloso. Ii Sindaco dira che saremo il
primo Comune ad approvare, tranne Melilli ,il bilancio comunale, ma non é il problema,
Signor Sindaco, di essere il primo ad approvare il bilancio Comunale; a me preoccupa
quando andiamo oftre, ma essere in dirittura d'arrivo senza che vi sig stato, non tanto un
approfondimento de! Consiglio Comunale, ma lo faremo, io ci proverd ¢ dire qualcosa, mo
poche cose, ma soprattutto anche a cainvolgere la cittadinanza, I'associazianismo ,la societa
civile. La democrazia é fatta di partecipazione; it Consiglio Comunale costituisce l'atto finale
di un processo democratico, attraverso il quale vi &€ un coinvalgimento della cittadingnza e di
tutte le associazioni di cui vi ho parlato. A me pare che siamo a 3 agnni da questa esperienza
amministrativa e credo che partecipazione ce ne sia poca e anche quella parte di democrazia
partecipata, al di la del voto che é stato espresso dai cittadini, ancora non ha avuto una sua
esecuzione, Sig. Sindaco, io guello che ho da dirle 'ho scritto, I'ha letto, la leggera, e so
benissimo che,in fondo, non sto a ripetere la lezione che in genere faccio del mia lavoro; ci
sono tre punti del suo programma : le cose che ha realizzata, le inesattezze e le incampiute.
Mi cangratulo con lei per le cose che ha realizzato e nan sto ripeterle, lei lo ha detto ; non
passo non sattalineare le cose che abbjamo fatta insieme e che lei attribuisce soltanto al suo
impegno e all'impegno dello sua Giunta e della sua maggioranza e vi sono tante case che
ancora non ha realizzato. Non credo che sia ¢ meta del sua programma amministrativo che
lei, e ogni candidato Sindaca, é tenuta a presentare al momenta delle elezioni. Non si secchi
se dico che ancora sano vagiti quelli che emergono dalla sua attivitd e dei punti c'é qualcasa
che emerge. Per esempia, questa mutuo é stato acceso o no? Quanti investimenti sona
previsti per l'‘anno prassimo? Quale programmazione? E ia insisto su due punti
fondamentali; vedo che su Pantalica, ne parleremo odesso sui parchi, ma mi sembrano
proprio balbettii ,ancora quello che si cerca. Ci vuole un piano pil energico, pilt aggressiva ,in
cui ,come dire, io sono pronto, l'oppasizione é pronta anche a collebarare con lei perché
venga rilanciata questo posto stupenda che é Pantalica. Sona d’accordo con il dire che, in
fondo, [l'avvenire di questo Comune risiede nel turismo e nell'agricoltura, senza quardare,
con occhio particolare, all'energia alternativa nella zana industriale, per la valorizzazione
delle risorse giovanili che abbiamo. Ciaé, I'Amministraziane dovrebbe essere un’ antenna ; lei



ha detto una bussola perché la bussola é necessaria per fare delle scelte e poi seguirle in
modo coerente, ma ci vuole l'antenna per vedere quello che si muove e io guardo con molta
attenzione. lo sono avanzato in etd, ma mi piacerebbe che questo Comune fosse utilizzato in
modo pitt compiuto, in base alle ricchezze naturali e architettoniche di cui é in possesso.
Quando penso che, a seguito delle iniziative del Gal e dell'Unione degli iblei, abbiamo tre
pullman che possono girare e possono essere strumento di valorizzazione della rete museale,
che pur é stata incoraggiata e attuata; quando penso che potremmo attrarre molti turisti e
vivere nel nostro paese attraverso, non solo il consumo di alcuni prodotti tipici ,ma di
pernottare con attivita ricreative, culturali. Ora, per la realizzazione di questo progetto, Sig.
Sindaco, ci vuole la collaborazione di tuttie questo, non vuol dire che io voglio venire li e mi
metto a posto della dottoresa Lamesa, non ho questa ambizione, ma ci vuole una
Amministrazione, ci vuole un Consiglio Comunale che sia aperto alle sollecitazioni, alle spinte,
alle energie ,a quello che c'e di vivo all'interno di questa societa e nan me ne voglia se io sia
fissato con alcuni problemi che io non vedo, anche se poi con 'assessore al bilancio andremo
a vedere a voce per voce. lo vorrei sentire anche 'assessore al bilancio su queste cose perché
e vero che lei é il Sindaco, ma lei ha la rubrica pili impartante all'interno di questa gente
perbene che esprima ,anche, quelli che sono stati i punti su cui lei ha, in qualche modo,
modificato questo bilancio. Da gquello che io vedo c¢'é pachissimo e lo so, lo deve dire a me?
Ma volate alto, coinvolgete tutti, cerchiamo di batterci per la revisione del federalismo
fiscale, per la revisione del finanziamento ai Comuni; non basta dire poi, alla fine, ho fatto
tutto,perché siamo nella stessa barca . lo avrei voluto che il Sindaco non dicesse che ha gia
raggiunto un punto ottimale, perché poi finisce come quelli che sono al Governo gquando
dicono che sard un anno splendido e, invece, stiamo entrando in depressione, lo sarei sempre
cauto con le parole, non é un programma attuale; io apprezzo gli sforzi che lei fa, alcuni
sono riusciti, altri richiedono un impegno , uno sforzo. Non é possibile chiudere questa
legislatura senza un piano regolatore; non é possibile ,non é immaginabile. Sul problema di
Pantalica parleremo dei parchi , Signor Sindaco e mi pare di avere avuto un incontro
propedeutico un anno fa e mi pare che abbiamo fatto una mozione in camune. E’ possibile
che lei non riesca a spendere mai una parola e dire che questa opposizione, a volte e dura, a
volte é noiosa, ma a volte ha collaborato . Lei, che ci mette, é difficile questo vagito? Lo faccia
questo sforzo di umilta e noi, anzi il paese tutto ,continueremo a collaborare. Accetti la
nostra critica, io non la critico perché voglio mettermi al suo posto; lei lo sa benissimo che
non voglio mettermi al suo posto, pero dobbiamo lavorare perché si realizzino alcune
condizioni .Chi sara al suo posto, dobbiamo instaurare uno stile, un modo di lavorare
insieme, altrimenti lasceremo fratture, divisioni. lo non voglio litigare, né con il mio amico
Bastante, né voglio litigare con lei, assolutamente no. lo voglio che sia libero di esprimere
quelli che sono le mie idee, perché io, a 70 anni ho progetti, perché altrimenti morirei, mi
metterei da parte come le arance che volete spremere, ma io ancora non mi sento spremuto,




ma mi sento pieno di energia ed entusiasma. Quindi, quello che ci resta su questi punti, cioé
valorizzazione di Pantalica can sforzi maggiori, il problema del piano regolatore ,di spalmario
in 5 anni, l'allargamento del cimitero, la pulizia del paese. Eppure c¢’é una navita e ciaé sono
aumentate le tasse . Per questo motivo io voto contro”.

Interviene la Presidente: “Prima di dare la parala al Sindaco, voglio chiarire il punto che
attiene il mio lavoro, il lavoro dell'ufficio di presidenza. Come da regolamento di contabilita,
all'articolo 10 comma 9- 10 -11 e 12, la comunicazione del depasito degli atti é stata fatta,
sia con Pec ai capigruppo, mo paiché sappiamo che can i capigruppo potrebbero esserci dei
fraintendimenti, & stata notificata brevi manu dal messo notificatore, il deposito degli atti,
perché il regolamento di contabilita prevede che il bilancio venga depositato presso I'Ufficio
di Segreteria ed, entro gli 8 giorni successivi, i consiglieri possono presentare le proposte di
emendamento, che non sano presentabili in aula ,secondo il nostro regolamento di
contabilita. Quindi, tutto questo é stato fatto, il messo notificatore ha notificato, lei non vive
a Sortino e, magari, I'hanno notificato al suo indirizzo dato”,

Risponde il consigliere Astuto: “ Con molta prababilita, la persona incaricata di prendere la
mia posta, forse questa volta I'ha dimenticato”.

Continua la Presidente: “ Questo a chiarimenta del lavora degli altri”.

Interviene il consigliere Astuto: “ Mi scusi, ma io nan ho fatto una questione dirimente; so
benissimo; se non ci fosse stata la notifica, qui sarebbero saltati i pupi. Siccome so che su
gueste cose , non e responsabile lei, ma é responsabile lei e il Segretario, io nan ho fatto una
gquestiane dirimenti, ma sto dicenda che, con malta prababilita, la persona incaricata o, si e
dimenticata questa volta di dirmi che sono arrivati gli atti, oppure, e io lo ammetto, in questo
periodo sto lavaranda trappo e sto anche male e sono stonco. A volte puo succedere che mi
sia arrivata, ma in ogni caso, seqguo attentamente la discussione , aspetto l'intervento degli
assessori e, soprattutto, del’assessore allo finanza perché poi i numeri sono quelli che sono ;
io voglio sentire I'argomentazione e gli interventi ben precisi”.

Chiede ed ottiene la parola il Sindaco: “ Intervengo ,solo per chiarire al consigliere Astuto, a
proposito dej rapporti dell’'opposizione. lo capisco che ognuno di noi ho il proprio programma,
il proprio modo di vedere le cose e io 'opposizione ho cercato sempre di coinvolgeria, pero se
l'opposizione pensa di essere coinvolta che, comunque vota contraria a quella che e l'attivita
amministrativa e poi ,di fotto, ¢i si trovo su determinati punti e ,nel complesso, bisogna
trovare una strada comune, questo mi viene un po' difficile, ma non consigliere per un
discorso di democrazia, ma per un discorso, forse di diversita di vedute ,su alcune cose. lo
non riesco a comprenderle,in quanto ho visto un video ,una sua conversazione con altri
soggetti,che un consigliere comunale non riesca a capire, o faccia confusione sulla raccolta
differenziata quando esce un manifesto datato attivita svofta nel 2018, percentuale raccolta
differenziata 54% e nel 2019 siamo al 65 %, io non riesco a capire qual e la confusione;
nell'anno 2018 abbiamo chiuso con una percentuale, nei primi mesi del 2019 abbiamo




un'altra percentuale. Ora ,fare oppasizione o fare critiche all’/Amministrazione, questo penso
sia il sale della democrazia e questa sale si gquasta nel momento in cui si scade in offese di
natura personale, quando si cerca di modificare o alterare la realtd con delle menzogne e
tutto questo, lagicamente, non é riferito alla sua persana, la vedo straniera stranita nello
sguardo, ma anche persone vicina a lei e capisce bene che pai viene difficile, soprattutto
anche nei manifesti. Viene difficile, perché vede, I'Amministrazione, dall'impostazione che ci
siamo dati, nan possiamo e non dobbiamo correre a rispondere a ogni pié sospinto perché,
fortunatamente, ['attivita e il lavaro da fare non c¢i monca, perd la preaccupazione che ci
poniamo, logicamente,é quella di dare false informazioni alle persone e, puntualmente, non
possiamo perdere tempo a spiegare, punta per punto, quello che, di fatto, viene smentito dai
fatti. Dite che i cantieri non vengano realizzati perché armai.... Allara, i cantieri non vengona
realizzati perché il Comune di Sortino {i sta realizzando e sona i cantieri Regionali perché i
cantieri Comunali non esistono pit e, dopo 15 anni, daremo opportunita a 45 persane con tre
progetti che riguardano, due il Comune di Sortino e 1 la chiesa di San Giuseppe, per cui, non
e vero che non ci sona palitiche accupazionoli . Nel Comune di Sortino, gli ultimi cantieri
Regionali li abbiamo fatti con il Sindaco Buccheri nel 2014 e poi non se ne ha notizia non sa
da quanta tempo , cosi come abbiamo fatto can il Servizio Civile, per esempia. If Comune non
ha mai aderito al Servizio Civile Nazionale, per cui ¢i sono degli elementi di navita che non e
che sfuggono, sano artatamente non citati a maldestramente celati e questo, lagicamente, ci
pone nelle condizioni, cosi come il bilancio partecipativo, il fatto di utilizzare farme di
democrazia partecipato dove le persone spendono e, in alcuni anni, abbiamo messa anche
pit del 2% e decidona di spendere e, come spendere, dei fondi comunali ,io ritengo sia la
massima espressione. I bilancio intesa come lo intende lei, came partecipazione ottiva, come
partecipaziane della cittadinanza intera, ormai e diventato uno strumento, talmente
complesso, che nel mamento in cui si andrebbe, perché consideri che il bilancia andrebbe
approvato entro dicembre e noi gia siamo quasi @ maggio, camporterebbe un freno a quelio
che ¢, nan l'attivita dell'Amministrazione, ma a quello che e propria I’ apparato di gestione
comunale. Consideri che, finito il periodo dei dodicesimi, se il bilancia non viene approvato,
nan si puo fare nulla, nan si possona dare l'assistenza economica; 1'unica casa sono le spese
obbligatorie e quelle che creano danni all'Ente, certi a disposti da un’Autorita Giudiziaria.
Per cui, avere lo strumento finanziario significa fare risparmiare i cittadini perché, nel
momento in cui tu vai ad affrontare delle spese extra budget, poi si trasformano in debiti
fuori bilancio a, logicamente, in spese ulteriori che, invece, 'approvazione dello strumento
finanziaria ti da. Lo strumento finanziario é migliorabile? Ne sono sicuro e questo lo farema
nel corso dell'anno, tant’ e vero che gli assestamenti di bilancia servono proprio a questo, ma
che venga fatto tutto questo, cansigliere Astuto,in un'ottica di programmazione che possiamo
fare anche insieme, io nan é che mi stupisco o mi allarmerei pit di tanto se ci fosse una
partecipazione anche della minoranza alla redazione del bilancio, pero é anche vero che non




si puo andare al muro contro muro, o si mettono i buoni scolastici o ,senno, il bilancio non va
bene. Insomma, bisogna vedere il bilancio nel suo complesso, vedere quali sono le risorse
disponibili, vedere i tagli che sono stati effettuati e vedere, soprattutto, quali sono le somme
per cui determinate interventi si fanno, a discapito di altri perché ,evidentemente, quegli
interventi produrranno degli effetti positivi nel bilancio. La maggioranza é stata sempre
aperta ; io vi ricordo che, nell'ultima relazione annuale del Sindaco , non in questa ma in
quella precedente, ho elogiato I'attivitd della minoranza in Consiglio Comunale, assieme a
quella della mia maggioranza, proprio perché non ho mai chiuso le porte e ,anzi, vorrei che
guesto Consiglio Comunale fosse sempre propositivo, ma non, pero ,con la presunzione di dire
che tutto guello che facciamo noi é sbagliato, opinabile, mentre tutto quello che ,invece,
sostiene la minoranza é per il paese e va bene. lo ritengo che un punto di accordo si possa
trovare sulle scelte importanti, sulle quali vi ho sempre coinvolti, vedi la vicenda del 118 che,
sicuramente, é stato un nostro fiore all'occhiello aver riportato, comungue, aver scongiurato
il medico a bordo, pero capite che, mentre si facevano le assemblee cittadine, c'erano
sicuramente illustri assenti in tutto questo procedimento ,per poi dire che bisogna fare viaggi
a Palermo, bisogna andare la, ma non é cosi; 'attivita politica, la si deve svolgere nelle sedi
istituzionali opportune e il Consiglio Comunale e {'unica sede deputata a questo tipo di attivita
e ia ,veramente, insieme alla Giunta saremmo molto felici che il Consiglio Comunale
diventasse proprio uno sprone per questo tipo di attivita ; lo faccio gia con i consiglieri di
maggioranza. Cito sempre i consiglieri di maggioranza perché ogni atto viene condiviso con
loro; alcune volte, logicamente, non al’unanimita, ma poi ,per spirito di gruppo, si va avanti,
bisogna andare avanti e percio si fanno delle sceite e, molte volte, ognuno di noi puo anche
non condividere o condividere a meta, pero si fanno delle scelte unitarie, univoche, perché
comunqgue abbiamo un vademecum, che ¢ il nostro programma elettorale che abbiamo
presentato ai cittadini. Sulla vicenda del cambio degli accessori che cambia ogni mese ,ed é
uno degli argomenti del manifesto, abbiamo cambiato I'assessore Buccheri, ['assessore
Ramondetta e l'assessore Isabella e dico che, in tre anni ,a parte non metto la turnazione dei
consiglieri comunali perché quello é una vicenda, ¢é un turnover legittimo e sacrosanto che
abbiamo qui ; per cui, abbiamo cambiato tre assessori ,piti che una al mese, direi che sono
uno l'anno e si vada a vedere le giunte precedenti e la invita a farla dagli anni 90 ad oggi e
guardi come spuntano, in 5 anni, 20, 25, 30 assessori . lo penso che sono ancora
lontanissimo da questa media e penso di mantenerla anche per il proseguo della legisiatura”.
Chiede ed ottiene |a parola I'assessore al Bilancio, dott. Bastante: “ lo vorrei chiarire due
punti, consigliere Astuto, Praticamente, la delibera def D.U.P. é stata adottata il 2 aprile
2019, inviata al Collegio dei Revisori dei Canti e, quindi, ampiamente pubblicate e a
disposizione e poi , l'organo di revisione che ha espressa parere favorevole sulla coerenza
del documento unico di programmaziane, é stato espresso il 19 di aprile; subito dopo e stato
convocato il Consiglio. Quindiin linea di massima, abbiamo seguito tutta l'iter normale. il




D.U.P. era a disposizione, probabilmente c'e stato qualiche disguido. Quindi, io invito il
Consiglio Comunale ad approvare e dare parere favorevole, cosi come ha fatto il Collegio
sindacale, non riscontrando nulla di anomalo”.

Chiede ed ottiene la parola il consigliere Astuto: “ Nulla di personale; alla contro relazione del
Sindaco non rispondo pit perché, capite, che se dovessimo argomentare, o riflettere, o
aprire di nuovo if dibattito, non finiremo mai. Constato, davanti a questo Consiglio Comunale,
che sul problema della democrazia abbiameo delle concezioni con il Sindaco, non dico del
tutto, ma sicuramente un po' diverse lo sono. Ho finito, non rispondo pit alle cose che ha
detto”.

Chiede ed ottiene la parola la capogruppo di maggioranza, consigliera Fazzino, che anticipa il
voto favorevole: “ If gruppo di maggioranza vota favorevolmente all'approvazione del D.U.P.
perché ,come agbbiamo gia detto pit volte, essendo un atto propedeutico al bilancio,
riconosciamo l'importanza dell’approvazione, per il prosequimento delle attivita primarie e
fondamentali di questo Comune”.

La Presidente, constatato non esserci altri interventi, mette ai voti la proposta oggettivata:
Approvazione del Documento Unico di Programmazione { D. U. P. ) 2019 — 2021 { Art.

170, comma 1, D. Igs. 267/2000).

Voti favorevoli : 8 { Parlato, Custode, Palumbo, Blancato, Vinci, Fazzino, La Pila, lannello}

Voti contrari; 3 { Brancato, Astuto e Cammarata)

La capogruppo di maggioranza, consigliere Fazzino, chiede I'immediata esecutivita dell’atto.
La residente mette ai voti 'immediata esecutivita dell’atto.

Voti favorevoli : 8 { Parlato, Custode, Palumbo, Blancato, Vinci, Fazzino, La Pila, lannello)

Voti contrari: 3 ( Brancato, Astuto e Cammarata)

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta avente ad oggetto: “Approvazione del Documento Unico di
Programmazione ( D. U. P. } 2019 — 2021 { Art. 170, comma 1, D. lgs. 267/2000)", che si
allega alla presente quale parte integrante e sostanziale;

SENTITI gli interventi;

VISTO l'esito della votazione;

VISTO I'O.EE.LL. vigente nella Regione Sicilia;

VISTO il regolamento di funzionamento dei Consiglio Comunale;

VISTO lo Statuto Comunale;




DELIBERA

Di Approvare la proposta oggettivata “Approvazione del Documento Unico di
Programmazione ( D. U. P. } 2019 — 2021 ( Art. 170, comma 1, D. Igs. 267/2000)";

Dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva nelle forme di legge.

LA PRESIDENTE
F.to PIA PARLATO

IL CONSIGLIERE A. IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to STEFANIA BRANCATO F.to DOTT. VINCENZO SCARCELLA




OGGETTO:APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO Dt PROGRAMMAZIONE (D.U.P.} 2019-2021.
{ART. 170, COMMA 1, D.LGS. 267/2000)

IL RESPONSABILE DEL SETTORE CONTABILE

PREMESSO che:

— con il decreto legisiative 23 giugna 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della Jegge 5
maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, & stata approvata la riforma della
contabilita degli enti territoriali {regioni, province, comuni ed enti de] SSN};

— la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, & considerata
un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i livelli
di governo, nata dail’esigenza di garantire il monitoraggio ed #l controllo degli andamenti della finanza
pubblica e consentire la raccordabilita dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati
in ambito europeo;

— il decreto legislativo 10 agoste 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di riferimento, ha
modificato ed integrato il D.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della sperimentazione ed il D.Lgs. n.
267/2000, al fine di rendere coerente Fordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole della
contabilita armonizzata;

RILEVATO che il TUEL:

— ali‘art. 151, comma 1, prevede che: “Gii enti locoli ispirano lo propria gestione ol principio della
programmazione. A tal fine presentono il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni
anno e deliberono il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte
temporale almeno triennale. Le previsioni del bifancio sono elaborate sullo base delle linee strategiche
contenute nel documento unico di progrommazione, osservondo i principi contabili generali ed applicoti
allegati al decreto legisfativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, | termini possono
essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

— all’art. 170, comma 1, prevede che: “Entro il 31 luglic di cioscun anno lo Giunta presento of Consiglio il
Documento unico di programmazione per le canseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun
anno, con lo schemo di delibera del bilancio di previsione finonziario, lo Giunta presenta aof Consiglio fa
nota di oggiornamento del Documento unico di programmazione”;

— allart. 170, comma 5, prevede che: “f Documento unico di programmazione costituisce atto
presupposta indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione”;

- all'art. 174, comma 1, prevede che: “Lo schema di biloncio di previsione finanziario e il Documento unico
di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati ail’'organo consifiare
unitomente agli allegoti ed olla refazione deil'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

RICHIAMATO il principio della programmazione {allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011), il quale prevede
che:

— il DUP & lo strumento che permette ['attivite di guida strategica ed operativa degli enti locali ¢ consente di
Jronteggiare in modo perinanente, sistemico ¢ unitario le discontinuita ambientali e organizzative;

— il DUP costituisce, nel rispetto del principio del covrdinamento ¢ coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri decumenti di programmazione;

VISTI;
— gli indirizzi forniti dall’amministrazione.

- il contenuto del principio contabile relativo aila programmazione {allegato 4/1 al D.lgs. 118/2011 e
successive modificazioni} nel quale con riferimento alla struttura del documento vengono forniti alcuni




elementi minimali riportati all'interno delle due sezioni individuate nei paragrafi 8.1 e 8.2 e cioé [a

Sezione Strategica {SeS} e la Sezione Operativa ($Se0). In particolare:

1. la sezione strategica sviluppa e concretizza le finee programmatiche di mandato di cui al’art. 46 comma 3 del
decreto legisiativo_18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gl
indirizzi strategici dell’ente con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo;

2. la sezione operativa costituisce lo strumento a supporto dei processo di previsione definito sulla base degli
indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP in un orizzonte temporale di riferimento
pari a quello de! bilancio di previsione di cui ne supporta if processo di previsione;

RILEVATC che l'analisi delle condizioni esterne ed interne all’ente e del contesto normativo di

riferimento (nazionale e regionale) ha portato, con il necessario coinvolgimento della struttura
organizzativa, alfa definizione di obiettivi strategici e operativi tenendo conto delle risorse finanziarie,

strumentali e umane a disposizione;

DATO ATTO che :

1. il programma triennale dei lavori pubblici 2019/202 le il programma biennale degli acquisti di beni e servizi;

2. il fabbisogno del personale 2019/2021;

3. il piano delie alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

4. il piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali;

sono stati approvati con separati atti e a cui si rimanda per approndamentto;

RITENUTO opportuno, sulla base di quanto appena esposto, procedere al’approvazione dell’allegato

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2019-2021;

ACQUISITI i pareri di regofarita tecnica e contabile previsti dall’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n.

267/2000;

ACQUISITO, aitresi, il parere dell’Organo di Revisione, in ottemperanza al disposto dell’art. 239, comma

1, fettera b), del D.lgs. n. 267/2000 in data 19/04/2019 Prot. 8387;

LL.

VISTOil D.Lgs. n. 118/2011;

VISTO 1o Statuto Comunale;

RICHIAMATOQ il Regolamento di Contabilita;
PROPONE

Di approvare il Documento Unico di Programmazione {D.U.P.) per 2019-2021, che si allega alla presente
deliberazione per formame parte integrante € sostanziale ;

Di dare atto che tale documento & presupposto fondamentale e imprescindibile per ’approvazione del bilancio di
previsione 2017-2019.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE CONTABILI
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COMUNE DI SORTINO
L‘organo di revisione

OGGETTO:. PARERE _DELL'ORGANO DI_REVISIONE SUt DOCUMENTQO UNICO Di
PROGRAMMAZIONE

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 35 de! 2 04.2019, relativa ail’approvazione
del Documente Unico di Programmazione per il Comune SORTINO per gli anni 2019-
2021;

Tenuto conto che:
a) Fart.170 del d.lgs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro it 31 luglio di ciascun anno ia Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atio presupposto
indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione.”;

b} il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “LLo schema di bifancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predispesti dallorgano
esecutivo e da guesto presentati all'organc consiliare unitamente agli allegati e alia
retazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno’;

c) al punto 8 del principic contabile applicato 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011, & indicato che
it "Il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazicne”. La
Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con it quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principall scelte
che caratterizzanc il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato, menire al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa
(5e0) contiene la programmazione operativa del’ente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennaie e che supporta il processc di previsione per la
predisposizione della manovra di bilancio;

Rilevato che Arconel nella risposta alla domanda n. 10 indica che i Consiglio deve
esaminare e discutere il Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare pud
tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cul il documento di programmazicne rappresenti gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un
atto di indirizzo politico def Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predispasizicne
della successiva nota di aggiornamento.

Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che il parere deilorgano di
revisione, reso secondo le modalita stabilite dal regolamento delf'ente, sia necessario sulla
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delibera di giunta a supporto della proposta di deliberazione del Consiglio a prescindere
dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima presentazione.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per
il documento di econcmia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale
presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione delle linee
strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alie quali presentera in
Consiglio un bifancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa
questa presentazione dalla deliberazione in Consiglic della nota di aggicrnamento ai DUP,
l'elaborazione det bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o
modificative che nel frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori
deil'aggiornamento det DUP confitiscano nella redazione del bilancio di previsione.

Considerato che avendo lente non ha ancora approvato il bilancio di previsione
2019/2021, l'organc di revisione potra ora esprimere sclo un parere di coerenza rinviando
il giudizio di congruita ed attendibilita contabile alla nota di aggiornamento del DUP stesso.

Considerato che it D.U.P. costituisce, nel rispetio del principio del coordinamentoc e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli aliri documenti di
programmazione.

L'Crgano di revisione ha verificato:
a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabite 4/1.
b) la coerenza interna def DUP con le linee programmatiche di mandato,

¢} f'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza
con quanto indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma triennale favori pubblici

I programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del
d.1gs.163/2006, & stato redatto conformemente afle indicazioni e agli schemi di cui al
decretc del Ministero delie infrastrutiure e trasporti del 08/06/2005, adottato dall'organc
esecutivo con delibera G.C. n.4/2019 e pubblicatc per 60 giorni consecutivi;

2) Programmazione del fabbisogno del personale

Il piano del fabbisogno di personale previsto dallart. 39, comma 1 della legge 449/15997 e
dail'art.6 del d.igs. 165/2001 per il periodo 2016-2018, & stato oggetto di delibera della
G.C. n. 31/2019;

3} Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa
Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma
4 del d.l. 98/2011-L.111/2011 & stato oggetto di delibera della G.C. n. 18/2019;

4} Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano defle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008 ¢& stato oggetto di delibera della G.C. n. 5/2019;




Tenuto conto

a) che essendo in possesso delio schema di bitancio di previsione & possibile esprimera

un giudizio di attendibilita e congruita delle previsioni contenute nel Dup,

Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di
mandato e con la programmagzicne di settore indicata nelle premesse.

L'organo di revisione
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